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interés participen en el proceso de produccion normativa, a través de opiniones, sugerencias
o0 propuestas alternativas, los proyectos especificos de regulacion elaborados para la firma
del Presidente de la Republica deberan publicarse en la seccion de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del sitio web del Ministerio o departamento administrativo que
los lidere, por lo menos durante quince (15) dias calendario, antes de ser remitidos a la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

“Excepcionalmente, la publicacion podra hacerse por un plazo inferior, siempre que el
Ministerio o el Departamento Administrativo lo justifique de manera adecuada. En cualquier
caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion.

“Paragrafo 1°. Para los efectos de este titulo, entiéndase como “proyecto especifico
de regulacion” todo proyecto de acto administrativo de contenido general y abstracto que
pretenda ser expedido por la autoridad competente.

“Paragrafo 2°. La publicacion de cada proyecto especifico de regulacion se hara junto
con la de un Soporte Técnico.

Dicho Soporte debera contener, como minimo, la siguiente informacion: los anteceden-
tes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican la expedicion de la norma;
su ambito de aplicacion y los sujetos a quienes va dirigida; un estudio preliminar sobre
la viabilidad juridica de la disposicion; un estudio preliminar sobre su posible impacto
econdomico y un estudio preliminar sobre el posible impacto medioambiental o sobre el
patrimonio cultural de la Nacion, si fuere el caso.

“Paragrafo 3°. Los proyectos especificos de regulacion que establezcan o regulen un
tramite deberan publicarse junto con la Manifestacion de Impacto Regulatorio a que se
refiere el articulo 39 del Decreto-ley numero 019 de 2012”.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 2.1.2.1.25 al Decreto niumero 1081 de 2015, el cual
tendra el siguiente texto:

“Articulo 2.1.2.1.25. Promocion de la participacion ciudadana. Con el fin de que los
ciudadanos y grupos de interés participen en la elaboracion de los proyectos especificos de
regulacion de caracter general, la entidad que lidere la elaboracion realizara, entre otras,
las siguientes acciones:

“1. Informara de manera proactiva sobre los proyectos especificos de regulacion, para lo
cual, ademas de publicar el proyecto de regulacion en los términos del articulo 2.1.2.1.14,
definirdn e indicaran los medios electronicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos
de interés podran inscribirse para recibir informacion automatica respecto de los proyectos
especificos de regulacion que pretendan expedirse.

“2. Promovera la participacion ciudadana, para lo cual definira y adaptara los medios
fisicos y electronicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos de interés podran hacer
observaciones a los proyectos especificos de regulacion. Las entidades informaran como
minimo, tanto a los inscritos para recibir informacion automatica, como a la ciudadania en
general, por diferentes canales de comunicacion, el objetivo de la propuesta de regulacion,
el plazo maximo para presentar observaciones y los medios y mecanismos para recibirlas.

“Las entidades conservaran los documentos asociados al proceso de divulgacion y
participacion ciudadana, incluidos los cronogramas, actas, comentarios, grabaciones e
informes que evidencien la publicidad del proyecto y la participacion de los ciudadanos y
grupos de interés, todo ello en concordancia con las politicas de gestion documental y de
archivo de la entidad.

“Paragrafo. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica sefialara los linea-
mientos para orientar a las entidades sobre las estrategias y acciones que deban adelantarse
con el fin de promover la participacion de los ciudadanos y grupos de interés en la elabo-
racion de los proyectos de regulacion de caracter general”.

Articulo 3°. Adiciénense tres numerales al articulo 2.1.2.1.6 del Decreto numero 1081
de 2015, los cuales tendran el siguiente texto:

“9. Una matriz con el resumen de las observaciones y comentarios de los ciudadanos y
grupos de interés al proyecto especifico de regulacion.

“10. Un Informe Global con la evaluacion, por categorias, de las observaciones y co-
mentarios de los ciudadanos y grupos de interés.

“El Informe Global debera publicarse, después del vencimiento del término de parti-
cipacion ciudadana, en la seccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
sitio web de la entidad, y debera permanecer alli como antecedente normativo, junto con
el proyecto de regulacion correspondiente.

“11. En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.11 de este decreto, cuando el pro-
yecto especifico de regulacion cree o modifique un tramite, debera adjuntarse el concepto
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Articulo 4°. Sustitiyase el contenido del numeral 7 del articulo 2.1.2.1.6 del Decreto
nimero 1081 de 2015, por el siguiente texto:

“7. El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos
2.1.2.1.13 y 2.1.2.1.14 del presente Decreto, cuando haya lugar a ello.

En caso de que la entidad no haya publicado el proyecto especifico de regulacion por
el término previsto en el primer inciso del articulo 2.1.2.1.14, en la memoria justificativa
debera explicar las razones que le impidieron hacerlo”.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 2.1.2.1.23 al Decreto niimero 1081 de 2015, el cual
tendra el siguiente texto:

“Articulo 2.1.2.1.23. Plazo para la publicacion de los proyectos de regulacion

que no lleven la firma del Presidente de la Repuiblica. Los proyectos especificos de
regulacion que no sean suscritos por el Presidente de la Republica seran publicados en

los plazos que sefalen las respectivas autoridades en sus reglamentos, plazos que se
determinaran de manera razonable y proporcionada, atendiendo, entre otros criterios,
al interés general, al nimero de articulos, a la naturaleza de los grupos interesados y a
la complejidad de la materia regulada.

Paragrafo. Las autoridades publicas del orden nacional competentes para proferir actos
administrativos de contenido general y abstracto que no sean suscritos por el Presidente
de la Republica reglamentaran estos plazos en un término no superior a los dos (2) meses,
contados a partir del 15 de febrero de 2016”.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 2.1.2.1.24 al Decreto namero 1081 de 2015, el cual
tendra el siguiente texto:

“Articulo 2.1.2.1.24. Excepciones al deber de publicar proyectos de regulacion. De
conformidad con lo previsto en el articulo 2° de la Ley 1437 de 2011, la publicacion a que se
refieren los articulos 2.1.2.1.14y 2.1.2.1.23 de este Decreto no aplica en los siguientes casos:

“1. Cuando se trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza
requieran decisiones de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de
orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y
circulacion de personas y cosas.

“2.Enloscasos dereservao clasificacion de lainformacion sefialados por la Constitucion
y la Ley, incluidos los previstos en las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015.

“3. En los demas casos expresamente senalados en la ley”.

Articulo 7°. Sustityase el contenido del articulo 2.1.2.1.20 del Decreto niimero 1081
de 2015, por el siguiente texto:

“Articulo 2.1.2.1.20. Agenda Regulatoria. Las autoridades a las que se refiere el
inciso primero del articulo 2.1.2.1.3 de este Decreto publicaran en la seccion de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica de su sitio web, y en cualquier otro medio de
que dispongan para el efecto, a mas tardar el 31 de octubre de cada afio, un proyecto de
Agenda Regulatoria con la lista de las regulaciones especificas de caracter general que
previsiblemente deban expedirse en el aflo siguiente. El proyecto de Agenda Regulatoria
se presentard en el formato suministrado previamente por la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica.

“Laentidad valorara los comentarios que durante el mes siguiente reciba de los ciudada-
nos y grupos de interés y publicara la Agenda Regulatoria, a mas tardar el 31 de diciembre,
para luego remitirla a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, dentro de los
primeros cinco (5) dias de cada ano.

“En dicha remision, la entidad informara a la Secretaria Juridica de la Presidencia el
cargo y funcionario responsable de administrar la Agenda Regulatoria, asi como la depen-
dencia encargada de cada proyecto especifico de regulacion.

“Las entidades publicas podran introducir modificaciones a la Agenda Regulatoria,
justificandolas ante la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica. La Agenda,
junto con las modificaciones, debera permanecer visible durante todo el afio en el sitio web
de la entidad.

Paragrafo transitorio. Las autoridades a que se refiere este articulo tendran plazo hasta
el 1° de mayo de 2017 para enviar a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica
su primera Agenda Regulatoria, plazo dentro del cual deberdn garantizar la participacion
ciudadana a que se refiere el inciso segundo de este articulo.

Articulo 8°. Vigencia. El presente decreto entra en vigencia el primero (1°) de abril de
2017.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 14 de febrero de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Jorge Eduardo Londorio Ulloa.
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
Luis Guillermo Vélez Cabrera.
El Director del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional,
Simon Gaviria Mufioz.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Liliana Caballero Duran.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DECRETOS LEY

DECRETO LEY NUMERO 248 DE 2017
(febrero 14)

por el cual se dictan disposiciones sobre el Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion

y se dispone de los saldos del mismo para financiar proyectos de inversion para la imple-

mentacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

ElPresidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales
conferidas en el articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2016, y
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 22 de la Constitucion Politica establece que la paz es un derecho y deber
de obligatorio cumplimiento.

Que el articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2016 concedi6 facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para que, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigencia del citado Acto Legislativo, se expidan los decretos con fuerza de ley que tengan
por objeto facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Que en la busqueda de una paz estable y duradera y la terminacion definitiva del con-
flicto armado, el Gobierno nacional suscribi6 el 24 de noviembre de 2016, con el grupo
armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP),
un nuevo Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Que el Acuerdo Final desarrolla seis puntos: 1) una Reforma Rural Integral; 2) Par-
ticipacion Politica; 3) Fin del Conflicto; 4) Solucion Integral al Problema de las Drogas
Tlicitas; 5) Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto; 6) Implementacion, verificacion y
refrendacion de dichos acuerdos.

Que el punto 6.1 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera establece, entre otros temas, que “e/ Gobierno nacional serd
el responsable de la correcta implementacion de los acuerdos alcanzados en el proceso de
conversaciones de paz, para lo cual se compromete a garantizar su financiacion a través
de diferentes fuentes. La implementacion y el desarrollo de los acuerdos se realizaran en
cumplimiento de la normatividad vigente en materia presupuestal, garantizando la soste-
nibilidad de las finanzas publicas”.

Que en el punto 6.1.9 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera se establece que se tramitaran las normas y medidas
necesarias para la implementacion y verificacion de los acuerdos, incluyendo lo relativo a
normas de financiacion.

Que el 30 de noviembre de 2016, el Congreso de la Republica adoptd la decision politica
de refrendar el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

Que mediante el Acto Legislativo 5 de 2011, que modificé los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica, se constituy6 el Sistema General de Regalias a partir del 1° de enero
de 2012, el cual sustituyo6 el Régimen de Regalias y Compensaciones anterior.

Que en el Régimen de Regalias y Compensaciones vigente hasta el 31 de diciembre de
2011 se distribuian estos ingresos entre regalias y compensaciones asignadas directamente
a las entidades territoriales en cuyos territorios se adelantaba la explotacion o transporte de
recursos naturales no renovables y el Fondo Nacional de Regalias (FNR), de conformidad
con lo establecido en la Ley 141 de 1994.

Que el paragrafo 1° transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, modificado
por el Acto Legislativo 5 de 2011, suprimi6 el Fondo Nacional de Regalias (FNR) vy,
en desarrollo de este mandato, en el Decreto 4972 de 2011 se definio el procedimiento
y plazos para la liquidacion del FNR. Asimismo, la Ley 1530 de 2012, en su articulo
129, establecio que, en desarrollo del mandato previsto en el citado Acto Legislativo,
la supresion del FNR tendria lugar a partir del 1° de enero de 2012 y que su liquidacion
se regiria por las disposiciones de la Ley 489 de 1998, el Decreto-ley 254 de 2000 y
la Ley 1105 de 2006.

Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 756 de 2002, el Fondo Nacional de
Regalias tiene personeria juridica propia, esta adscrito al Departamento Nacional de Planea-
cion y la administracion de su portafolio corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, conforme lo dispuesto en el Decreto 2550 de 2004.

Que el articulo 139 de la Ley 1530 de 2012, en concordancia con el paragrafo 1°
transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, sefiala que los saldos del portafolio
del Fondo Nacional de Regalias, luego de aplicar lo dispuesto en la mencionada ley y
descontados los recursos necesarios para atender el giro de las asignaciones a proyectos
de inversion previamente aprobados, se destinaran prioritariamente a la reconstruccion de
la infraestructura vial del pais y a la recuperacion ambiental de las zonas afectadas por la
emergencia invernal del 2010 -2011, precisando en su paragrafo que en la reconstruccion de
la infraestructura vial del pais, tendrian prioridad las vias terciarias y las obras de mitigacion
y prevencion de riesgo de las cuencas hidrograficas.

Que ademas de lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 1530 de 2012, se considera
pertinente el uso de los saldos del portafolio del FNR-L para la financiacion de la imple-
mentacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

Que la Ley 549 de 1999 establecio6 las normas tendientes a la financiacion del pasivo
pensional de las entidades territoriales, cre6 el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales (Fonpet) y, en su articulo 6°, dispuso la posibilidad del retiro de excedentes una
vez se haya cubierto el respectivo pasivo pensional.

Que el articulo 48 de la Ley 863 de 2003 determiné los porcentajes de los recursos de
regalias y compensaciones directas y del FNR que se trasladaban al Fonpet.

Que las entidades territoriales que cubren su pasivo pensional seglin la normativa vi-
gente, generan en el Fonpet excedentes provenientes, entre otros, de los aportes del FNR
y de las regalias y compensaciones causadas al 31 de diciembre de 2011 y los respectivos
rendimientos financieros generados en el Fonpet.

Que como resultado del proceso de liquidacion del FNR, se ha encontrado que entida-
des territoriales tienen obligaciones pendientes con el mismo, cuyo pago es necesario para
garantizar la disponibilidad de los saldos del portafolio del FNR-L.

Que para el pago de estas obligaciones, ademas de la fuente prevista en el articulo 149
delaLey 1530de 2012, se considera necesario hacer uso de los excedentes que cada entidad
territorial deudora tenga en el Fonpet cuya fuente sea los aportes del FNR o de las regalias
y compensaciones directas causadas al 31 de diciembre de 2011.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Uso de los saldos del portafolio del Fondo Nacional de Regalias en Li-
quidacion para la implementacion del Acuerdo Final. El saldo del portafolio del Fondo
Nacional de Regalias en liquidacion (FNR-L) que resultase luego del giro de las asignaciones
a proyectos de inversion previamente aprobados, se utilizara, ademas de lo dispuesto por el
articulo 139 de la Ley 1530 de 2012, a financiar proyectos de inversion para la Implemen-
tacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, que seran ejecutados por las autoridades competentes y con
respeto de las normas presupuestales vigentes.

De los excedentes de cada entidad territorial que sobrepasen el cubrimiento requerido
de su pasivo pensional y cuya fuente sea el Fondo Nacional de Regalias (FNR) o regalias
y compensaciones causadas al 31 de diciembre de 2011 y sus rendimientos financieros, el
Fonpet girara al portafolio del FNR-L hasta la totalidad del valor de la obligacion que le
informe el FNR-L como amortizacion de las obligaciones que tengan las entidades territo-
riales con este, cualquiera que sea la instancia procesal en que se encuentre su cobro. Este
giro prevalecera sobre el retiro de estos excedentes por parte de la entidad territorial para
cualquier otro fin autorizado por la norma.

Para las operaciones previstas en el inciso anterior, se realizaran los ajustes en las
contabilidades de las entidades territoriales respectivas, como en la del Fondo Nacional de
Regalias en Liquidacion, sin que las entidades territoriales requieran adelantar operacion
presupuestal alguna.

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo se aplicara sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles, disciplinarias y fiscales a que hubiere
lugar por la ejecucion de los proyectos de inversion financiados con los recursos del Fondo
Nacional de Regalias.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 14 de febrero de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion,

Simon Gaviria Murioz.

DECRETOS

DECRETO NUMERO 249 DE 2017
(febrero 14)

por el cual se regula la contratacion para la erradicacion manual de cultivos ilicitos en
el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016, “por medio del cual se establecen
Instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Constitucion de una paz Estable
y Duradera”, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Reptiblica de Colombia establece en sus articulos 2°
y 22, respectivamente, que es un fin esencial del Estado asegurar la convivencia pacifica,
y que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Que en la busqueda de una paz estable y duradera y la terminacion definitiva del con-
flicto armado el Gobierno nacional suscribid, el 24 de noviembre de 2016, con el grupo
armado Fuerzas Armadas Revolucionarios de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP)
un nuevo Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Que el dia 1° de diciembre de 2016, el Congreso de la Reptblica, adopto la decision
politica de refrendar el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.
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